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VISTO: El Informe N° 536-2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 954642 y Reg. Exp. N° 726530; Expediente  Administrativo N°  569-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
=- Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
S Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
= Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
. Pert respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomfa politica,
" “econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 219-2014/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 27 de

- agosto de 2014, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios pone de conocimiento

~al Titular de la Entidad con fecha de recibido por la Presidencia Regional el 28 de agosto de 2014,

tespecto de “Presuntas faltas administrativas, contra los funcionarios 9/ o servidorer de la Gerencia Sub Regional De

Tayacgja, respecto a la contrataciin del Sr. Antonio Villalba Borifacio para Jos servicios de Lmpieza y vigilancia en la
Direccidn Sub Regional de Estudios de Pre Inversiin de Tayacaja”, para la determinaciéa de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, mediante el Comtrato N° (0173-2012-
GOBREG.HVCA-G de fecha 06 de agosto de 2012 la Gerencia Sub Regional de Tayacaja contratd al Sr.
Antonio Francisco Villalba Bonifacio para realizar las labores de limpieza y vigilancia en la Oficina de
Estudios de Pre Inversién de la referida Getencia, es por ello que al término de los servicios prestados
mediante el Comprobante de Pago N° 372 de fecha 26 de diciembre de 2013 se le procedié con su pago
correspondiente; sin embargo con este actuar habrian favorecido al locador Antonio Francisco Villalba
Bonifacio debido a que la institucién ya contaba con un personal exclusivo para dicha funcién, siendo
innecesatio contratar a mis personal y menos para una sola oficina, presencidndose la utilizacién ¥
disposicién de los bienes (dinero) de la entidad en beneficio propio o de terceros, respecto de lo
mencionado estatfan involucrados los servidores: Ing. Jorge Alberto Guisbert Delgado en su condicién
de Director Regional de la Oficina de Estudios de Pre Inversién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja,
en el momento de la comisién de los hechos, Lic. Adm. Elizabeth Huanay Montafiez en su condicién
de Directora Sub Regional de Administracién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja en el momento de la
comisién de los hechos, Ing. Fernando Anacleto Boza Ccora en su condicién de Director de la Gerencia
Sub Regional de Tayacaja en el momento de la comisién de los hechos; servidores que pertenecen al
régimen laboral piblico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piiblico y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N 30057, Ley del Sexvicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprob6 un nuevo régimen del servicio civil para las petrsonas que
prestan servicios en las entidades piiblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complementaria Transitotia del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal c) de Ia Segunda
Disposicién Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del preseate Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacidn
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
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punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “La presents Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos
Jos servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y en la Ley N° 30057,
con las exclusiones- establecidas en el Artiwlo 90° del Reglamento”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
"SERVIR/GPGSC,- en su primeta Disposicién Complementar_ia Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Tasr Comisionss de Procedimicntos
Administrativos Duapf?ﬂmms, o guicr haga sus veces en los reglmenes laborales, que al 13 de setiembre del 2014, estaban
investigando la presunta comisin de la ﬁzlm, pero gue no notificaron al servidor ivil el inicio del disciplinario con Ja
imputacién de cargos, deben remitir los actuads a la .S' ecrotaria Téonica, la gue se encargard del procedimiento conforme a lo
dispuesto en la preserite directiva’

.Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observincia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para efectos del régimen
d1sc1p].1na_r10 y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

- Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado ea
sus conclusmnes lo SIgulente “WNumeral 3.1_De acerdo al numeral 21 del precedente de observancia oblisatoria del
Tribunal del Servicio Givil contenido en Ja Reiolucidn de Ja Sala Plena N° 0071-2016-SERVIR/TSC. Ja presoripeidi tiene
naturaleza sustantiva, y por ends, para gfectosr del régimen disciplinario y procedimiento sangionador de I ley debe ser
considerada como_regla sustantiva y no_procedimental como se enuentra establgda en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimients Sanionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civit”;
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “_Los hechos cometidos dyrante el ejersivio de funzidn
prblica realizada hasta el 13 de setiemibre del 2014, por servidores civiles se sujetan a las reglas sustantivas de su rigimen. En
el caso del révimen del Decreto L eoiclativo 276, Jos servidorss se suietan al Dplaso de preseripoidn vipente al morento de la
corision de los bechos gue se encuentra establecido en el Artionlp 173° del Decreta Supremo N® 005-90-PCM., Reglaments
de la Carrera Administrativa. el cual sefialaba gue el plazo do presoriprion de un (01) afio se computa a partir gue la
aritoridad coppetente toma conocimiento de la comisidn de lg fakd”;

Que, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de fundamento al instituto de
prescnpclon administrativa no son diversos de la prescripcién en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de la prescripcion, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancién; asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desapatece la adecuacién entre el hecho,
apertura y por consiguiente la sancién pliﬂcipal Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar
incompetente en razén del tiempo al 6rgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento
sancionador, en ese sentido debemos partir del hecho de que el tiempo es un factor gravitante y decisivo en
lo que a derechos subjetivos y relaciones juridicas se refiere;

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N° 30057-Ley del Setvicio Civil, corresponde la aplicacién
como tegla sustantiva el plazo de prescripeidn previsto en el Articulo 173° del Reglamento del Decreto
Legislativo N°® 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, el cual establece que, “El proceso
administrativo disciplinario deberd iniciarse en un plazo no mayor de afio (01) contado a partir del
momento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de Ia falta dleaplmana ba;o la
tesponsabilidad de la citada autoridad. En caso contrario se declara prescrita la accién sin perjulcm del
proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la misma norma asigna al titular
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de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para tal efecto la emisién de Ia tresolucién de
instauracién de proceso administrative disciplinario; la cual debe ser notificada al interesado o publicada en

Que, en el presente caso, sc tiene que el Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento  de los hechos el 28 de agosto de 2014, mediante Informe N° 219-
2014/GOB.REG.HVCA /CEPAD de fecha 27 de agosto de 2014, y hasta la fecha el Expediente
Administrativo N° 569-2016/ GOB,REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administrativo disciplinario, a la fecha ha excedido el afio previsto en el articulo 173° del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276,

Conocimiento de los hechos que
constituyen presuntas faltas

El Expediente Administratvg N°

560-2016/
GOBREG.HVCA/STPAD no
Cuenta con apertura de
procedimiento administrativo
disciplinado.

E128 de agosto de 2014 conoce Ia falta Mediante el Ast. 173° del Reglamento del
con el Informe N° 219- Decreto Legislativo N° 276, operala
2014/GOBREG.HVCA/CEPAD prescripeidn el 29 de agosto de 2015,

ndo a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
establecida procedimentalmente en Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, del
cedimiento Szncionador de Ia LeyN® 30057, Ley del Servicio Civil, es de
establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ cya/
la_entidad de oficio o 4 bedids de parte. sin periinia de la
ondients, concordante con el numetral 10° de la referida Ditectiva, sefiala “De
97.3 del Reglamsento, corre onds a lg mdxima gutoridad administrativa de lp entidad

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripcién del plazo para el inicio de]
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio Ia prescripcién de Ia
accién administrativa contra log sefiores: Ing. Jorge Alberto Guisbert Delgado en sy condicién de
Director Regional de la Oficina de Estudios de Pre Inversién de Ia Gerencia Sub Regional de Tayacaja, en el
momento de la comisién de log hechos, Lic. Adm. Elizabeth Huanay Montafiez en su condicién de
Ditectora Sub Regional de Administracién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja en el momento de Iz
comisidn de los hechos, Ing. Fernando Anacleto Boza Ccora en su condicién de Director de la Gerencia
Sub Regional de Tayacaja en el momento de la comisién de los hechos Y consecuentemente se proceda con
el archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de I Ley N° 30057,
que dispone “Para gfictos del Sistema Administrativo di Gestitn de Recursps Humanos, se entiends gue ke Titular dy Iz
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Entidad es la mdxima antoridad administrativa de una entidad pitblica. En caso de los Gobiernor Regionales y Locales, Ja
midscima antoridad administrativa es el Gerente General del Gobierno Regional y ef Gerente Municipal, respectivamente”, en
efecto a ello, en el preseate caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobietno
Regional de Huancavelica;

Estando a lo recomendado por la Secreta.ﬂa Técnica del Procedmnento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica; 7

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesotfa
juﬂdlca vy la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Const{tuclon Pohtlca del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orginica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accién
administrativa disciplinaria, contra los servidores: Ing. JORGE ALBERT O GUISBERT DELGADO en
su condicién de Director Regional de la Oficina de Estudios de Pre Inversién de la Gerencia Sub Regional
de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los hechos, Lic.
Adm. ELIZABETH HUANAY MONTANEZ en su condicién de Directora Sub Regional de
Administracién de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en el
-l momento de la comisién de los hechos, Ing. FERNANDO ANACLETO BOZA CCORA en su

condicién de Ditector de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja del Gobierno Regional de Huancavelica, en
el momento de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expediente Administrativo
N° 569-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°.- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionadot, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
* Administrativos Disciplinarios y/o Secretatio Técnico que se encontraban designados desde la fecha de 28
de agosto de 2014 hasta el 29 de agosto de 2015 y demds que resulten responsables, para determinar las

“E) causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar la

existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuradutia Publica Regional del

Gobierno Regional de Huancavelica, para el inicio de acciones legales que corresponda, respecto a las

“irregularidades cometidas por los funcionarios y/o servidores de la Gerencia Sub Regional de Tayacaja, re.gf)eora a la

contratacidn del Sr. Antonio Villalba Bonifacio para los servicios de kiripiesa y vigilancia en la Direasion Sub Regional de
Estudios de Pre Inversiin™.

ARTICULOQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los érganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.,

GOBIERNO REGEONAL
HUABLCAVEL!

CDTR/2cq Arq. F?ebeca Astete Lopez
GERENTE GENERAL REGIONAL 4



